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Senado aprova proposta que perdoa multas de partidos politicos
PEC DA ANISTIA
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O Senado aprovou nesta quinta-feira (15), em dois turnos, a proposta de Emenda a Constituicéo (PEC) que
deve livrar os partidos politicos de multas el eitorais — a chamada PEC da Anistia.

Os dois turnos foram votados nesta quinta. No primeiro, foram 51 votos favoraveis e 15 contrérios. No
segundo, o placar foi 54 a 16.

O texto jafoi aprovado pela Camara. Com isso, seguira para promulgacéo (ato que torna o texto parte
da Constituicdo) — emendas constitucionais ndo passam por sangao ou veto presidencial.

A PEC daAnistialivra os partidos politicos de multas por descumprimento de repasses minimos para
candidaturas negras e cria um perddo amplo para outras irregularidades em prestacdes de contas el eitorais.

O texto também langa um programa de refinanciamento de dividas das siglas partidérias e permite a
utilizacdo de recursos do Fundo Partidario para pagar multas eleitorais.

Parlamentares e dirigentes partidarios pressionaram para que o Senado acel erasse a andlise do texto antes do
inicio das campanhas das el el ¢bes municipais deste ano. As siglas querem garantir que as medidas
beneficiem os partidos ainda em 2024.

? O relatorio do senador Marcelo Castro (MDB-PI) néo traz o tamanho do impacto financeiro da proposta

?Mas, em 2023, a ONG Transparéncia Partidaria estimou que a versdo original do texto, discutida pela
Camara, teriaum custo de até R$ 23 bilhdes.

Uma nota da Consultoria Legislativa do Senado avalia que a proposta podera ser questionada judicialmente e
até mesmo ser considerada inconstitucional por ir contra decisdes do Supremo Tribunal Federal (STF).

O 6rgéo também rechagou entendimentos de parlamentares de que a PEC néo trataria de uma anistiaa
partidos. Segundo a consultoria, uma das medidas da proposta pode levar a uma "inseguranca juridica’ com
um impacto orgamentario "desconhecido".

Cotas para negros

A PEC propde inserir na Constitui ¢cao a obrigatoriedade de os partidos repassarem 30% dos recursos do
Fundo Eleitoral — o “funddo” — parafinanciar campanhas de candidatos negros.



A regra estabel ecida pela proposta devera comegar a ser aplicada ja em 2024, caso a proposta seja aprovada
no Senado.

Apesar da obrigacéo, a proposta ndo prevé um mecanismo para distribuicdo igualitaria e equanime entre as
candidaturas pretas e pardas. Pelo contrério, deixa a cargo das proprias legendas repassar os valores de forma
gue melhor atenda aos “interesses e estratégias partidarias’.

Atualmente, aregra sobre 0s repasses a candidaturas negras ndo esta na Constitui¢cdo, mas segue um
entendimento do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), respaldado pelo STF, de que os recursos destinados a
pessoas pretas e pardas deve ser proporcional ao nimero total de candidatos neste perfil no pleito.

Para entidades, o percentual definido na proposta pode representar uma diminuic¢ao dos repasses feitos as
candidaturas negras — proximo a 50% atual mente.

Segundo a proposta, até a eventual promulgacdo da PEC, repasses em qualquer montante — mesmo 0s que
descumpram aregra— serdo validados. Na prética, os partidos estar&o livres de qualquer punicao por
descumprimento de repasses a candidaturas negras.

Pela PEC, embora haja anistia a penalidades nesse caso, 0s recursos ndo aplicados corretamente para negros
em eleicles anteriores deverdo ser compensados a partir de 2026. O prazo para a compensacao sera de até
quatro pleitos.

Castro argumenta que a proposta assegura a “ sustentabilidade financeira e operacional dos partidos’, com
uma“transicdo harmoniosa sem penalidades por novas regras definidas no curso do processo eleitoral”.

Anistia ampla

A proposta estabel ece uma espécie de “perddo” a condenagdes de devolucdo de recursos publicos e multas
aplicadas aos partidos e seus institutos ou fundagdes por irregul aridades em processos administrativos ou
judiciais e até mesmo em prestacéo de contas.

Pelo texto, 0 mecanismo valera para punicdes decididas ha mais de cinco anos, ou para casos em gue 0
partido ndo tiver quitado a condenacdo em um periodo superior a cinco anos.

Entidades ligadas a transparéncia eleitoral e a promocéo daigualdade na politica avaliam que o texto, na
prética, anularia “todos os tipos de san¢des aplicadas’ as legendas.

“Configurando-se uma anistia ampla e irrestrita para todas as irregul aridades e condenagdes de partidos
politicos e campanhas eleitorais’, diz a nota.

A PEC também prevé que a Unido, estados e municipios ndo poderéo criar impostos sobre os partidos
politicos, bem como institutos e fundactes ligados e mantidos pelas siglas.

Refinanciamento de dividas

O texto aprovado pelos deputados cria um Programa de Recuperacdo Fiscal (Refis) voltado especificamente
para partidos politicos.

O Refisval permitir refinanciar dividas tributarias e ndo tributarias. Também vai ser estendido as fundagdes e
institutos mantidos pelas legendas. A PEC néo traz um prazo para adesdo nem quando o programa sera
encerrado.

Pelo texto, as siglas poderdo parcelar, por exemplo, as dividas junto a Receita Federal e Fazenda em até 180
meses. Débitos com o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), em até 60 meses.



A adesdo do partido ao Refis vai isentar a sigla de qualquer cobranca de multa ou juros acumulados. Somente
podera ser aplicado a divida a correcdo monetaria.

A pedido de dirigentes partidarios, o texto autoriza que as legendas utilizem recursos do Fundo Partidario —
repassado pelo TSE para o pagamento de despesas de funcionamento dos partidos — para pagar o
parcelamento de multas eleitorais e condenagdes de devolugéo de recursos publicos.

Também permite o0 uso do fundo para quitar débitos que ndo tenham natureza eleitoral.

Entidades avaliam que o trecho autorizaria, por exemplo, as siglas a utilizar “recursos publicos inclusive para
cumprir sangdes pelo recebimento de recursos privados de origem ndo identificada, uma das formas do
chamado caixa 2”.

Doag0es

A proposta também desobriga partidos a apresentar recibos, em prestacdes de contas, para doagles a
candidaturas recebidas por PIX.

O texto aprovado pelo Senado prevé que aregra passe avaler jaem 2024.
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