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PEC da Seguranca Publica: suspensao de direitos politicos para
presos provisorios aprovada no Senado

Proposta aprovada pelo Senado Federal modifica constituicdo e impede exercicio de voto para presos
em situacao provisoria

Durante as el ei¢les de outubro de 2024, aproximadamente 12 mil individuos em regime de prisdo provisoria
possuiam capacidade de voto no territorio nacional. Esta realidade deve sofrer transformagdes significativas
com a aprovacao de legislacdes do Poder Legislativo. Destaca-se a PEC (Proposta de Emenda a Constitui ¢&o)
voltada a Seguranca Publica, que obteve aprovacdo junto ao Senado Federal no dia 3 do més em questéo. A
medida estabel ece a restricao temporaria dos direitos politicos de individuos em prisdo provisoria, sem
necessidade de condenagao criminal definitiva, enquanto permanecerem encarcerados.

O texto em questdo insere o inciso 111-A no artigo 15 da Constituicéo Federal, dispositivo que regulamenta os
casos de extingdo ou suspensao de direitos politicos. O novo inciso determina explicitamente a interrupcéo
do exercicio de direitos politicos em situacéo de "prisdo provisoria, durante o periodo de confinamento".
Apos receber votacdo favoravel tanto no plenério da Camara dos Deputados quanto do Senado Federal, o
documento aguarda apenas sua promulgacdo formal pelo Congresso Nacional.

Presentemente, a Carta Magna estabelece, através do inciso 111 do mesmo artigo, arestricdo de direitos
politicos apenas mediante condenacdo criminal com transito em julgado, isto €, quando esgotam-se as

possi bilidades de impugnacéo, permanecendo tal limitacdo enquanto subsistirem seus efeitos. Com a
modificac8o proposta, a prisdo em cardter provisorio torna-se uma circunstancia especifica de limitacéo dos
direitos politicos, prescindindo-se de condenagdo definitiva.

Em entrevista, Rogério Carvalho, parlamentar pela agremiacéo petista de Sergipe e relator da PEC no Senado
Federal, declarou que seu parecer objetivou "qualificar umainiciativa abrangente de combate ao crime
organizado”. O senador complementou: "A restricdo dos direitos politicos é vaida apenas enquanto perdurar
a prisdo provisoria: ndo constitui sentenca antecipada nem retirada permanente de direitos’.

Com base em informacdes disponibilizadas pelo TSE (Tribunal Superior Eleitoral), nas elei¢des vindouras de
2026, 12.817 presos provisorios estariam habilitados para exercer o direito de voto, conforme levantamento
divulgado em 2 de outubro, considerando os eleitores inscritos nas secdes das unidades carcerérias para
ambos os turnos das elei ¢ces presidenciais, ocorridas nos dias 4 e 25 de outubro.

Implicagbes da L ei Antifaccao

A restricdo ao voto de individuos em prisdo provisoria havia sido previamente contemplada no PL
Antifaccdo. Promulgada em marcgo de 2026, essa legislacdo modificou artigos do Codigo Eleitoral,

estabel ecendo que pessoas recol hidas em cadeias publicas, mesmo sem condenacao conclusiva, ndo podem
seregistrar como eleitores enquanto perdurar a privacdo de liberdade.



A norma iguamente incorporou a prisdo provisoria, em qualquer uma de suas modalidades, entre as
hipéteses de cancelamento do cadastro eleitoral. Estas alteracdes encontram-se nos artigos 5° e 71 do Cédigo
Eleitoral.

N&o obstante as modificagdes implementadas pelaLel Antifaccdo, o Tribunal Superior Eleitoral proferiu
decisio em 23 de abril de 2026, determinando que tais restri¢des ndo incidiriam nas el ei¢des de outubro
daguele exercicio. A deliberacdo foi unanime, fundamentando-se no principio da anualidade eleitoral,
previsto no artigo 16 da Constituicdo Federal.

De acordo com esta regra constitucional, legislagdo que modifique as normas eleitorais ndo se aplica aos
pleitos realizados no periodo de um ano subsequente a sua entrada em vigor. Considerando que aL el
Antifacgdo recebeu sangdo em margo dagquele ano, a Corte determinou que suas disposi ¢oes ndo alcangariam
as eleicbes de outubro de 2026.

O ministro Antonio Carlos Ferreira, responsavel pelo julgamento da matéria, também ressaltou entraves
técnicos e administrativos para operacionalizar as recentes restri¢fes. Entre as dificul dades identificadas
constavam a falta de conectividade automética entre os sistemas da Justica Eleitoral e das agéncias de
seguranca publica pararegistrar prisdes provisorias e o tempo insuficiente para reorganizar o banco de dados
eleitoral.

Em consequéncia da decisdo, o TSE preservou o registro de eleitores e o funcionamento de segdes eleitorais
nas penitenciarias nas elei¢des de 2026. Conforme informagdes do tribunal, os gjustes eleitorais instituidos
pelaLe Raul Jungmann somente vigorariam a partir dos processos eleitorais subsequentes.

Andlise de estudiosos

Thiago Bottino, docente de Direito pela FGV (Fundacéo Getulio Vargas), sublinha que os direitos politicos
constituem-se como essenciais para a vivéncia cidada e manifestam a vontade soberana col etiva. Na visdo do
professor, ainterrupcao destes direitos decorrente de condenac&o criminal definitiva justifica-se porque
existe pronunciamento judicia que atesta a ocorréncia de delito, autorizando a reducédo de certos direitos
durante o periodo de cumprimento da san¢éo penal.

Conforme a perspectiva do especialista, 0s presos provisorios encontram-se em circunstancia distinta, pois
estas pessoas ndo obtiveram sentenca condenatoria e podem até receber absolvicdo. Na compreensdo do
docente, ainiciativade limitar direitos politicos para presos provisorios parece vinculada a questdes de
operacionalidade em vez de fundamentacao principiol ogica.

"Visualizo isto como um argumento centrado em conveniéncia’, manifestou Bottino. De acordo com o
especialista, aprovidéncia liberaria a administracdo publica da obrigacdo de disponibilizar urnas nas casas de
detencdo visando garantir o exercicio do sufragio, sem que isso signifique, obrigatoriamente, fundamentacéo
principiol 6gica adequada para excluir essas pessoas do sistema democrético.

Rubens Begak, professor de Direito Constitucional pelo Instituto de Ensino Superior da USP (Universidade
de S&o Paulo), manifesta desaprovacao a clausula que restringe direitos politicos de presos provisorios,
qualificando a medida como "uma san¢éo injustificada’, umavez que afeta pessoas ndo ainda submetidas a
julgamento conclusivo.

Emboraidentifique "multiplas qualidades' na PEC de Seguranca Publica, o especialista em Constituicéo
julgainadequada a caracterizag&o de presos provisorios como sujeitos a suspensao de direitos politicos: "Ha
antecipacéo de castigo".

Na 6tica do professor, a medida coloca em posi¢ao equivalente individuos em prisdo provisoria, cuja
condicdo permanece transitoria, com agueles que experimentaram restricdo de direitos politicos. Becak ainda
questiona alimitagcdo de direitos politicos de condenados pelo sistema criminal.



Segundo o estudioso, politicas que diminuem a participacdo do eleitorado no processo democréatico
representam situacéo indesejavel. Registra, contudo, contextos particulares de exigibilidade democrética,
exemplificando com procedimentos de af astamento de mandatérios e cassagdo, bem como hipdteses de
inelegibilidade presentes na Lei da Ficha Limpa.

Disposicoes da PEC de Seguranca Publica

A PEC de Seguranca Publicainstitui procedimentos mais severos direcionados aos filiados de organizacdes
criminosas estruturadas, grupos de seguranca privadairregular e corporacfes para-estatais, determinando
san¢Bes proporcionais a posi¢cao hierarquica exercida por cada individuo nestas estruturas.

O dispositivo igualmente instaura sistemas de colaboragdo entre governo central, administragoes estaduais,
governo do Distrito Federal e prefeituras, englobando grupos de trabal ho interagenciados, transferéncia de
informagdes e evidéncias e funcionamento coordenado de infraestruturas para enfrentar criminalidade.

Encontram-se entre as providéncias previstas prescri¢cdes para a execucao das penalidades, vedacdes ao
cumprimento de regime aberto e a privilégios procedimentais, capacidade de apreensdo de patriménio
associado a transgressao penal e imputacéo de responsabilidades para entidades comerciais envolvidas. O
texto também garante seguranca para agueles que denunciam crimes e para seus familiares.

A iniciativa abrange ainda inclusdo na Constitui¢cdo dos direitos das pessoas |esadas por crimes, como
garantias de seguranca, conhecimento, suporte, ingresso ao sistema judiciario e envolvimento no
procedimento criminal, oferecendo relevancia particular as vitimas do género feminino.

A PEC integra também na Constitui¢&io o Susp (Sistema Unico de Seguranca Piblica), mecanismo ja
previamente legislado para congregar todos 0s 6rgéaos competentes por politicas de seguranca publica.



