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Desde a proclamacao da Republica em 1889 até a constituicao de 1946, o orcamento brasileiro e sua
execucdo foi ato discricionario e exclusivo do Executivo, cabendo ao parlamento apenas a apreciacdo da peca
orcamentaria enviada pel o executivo anualmente e a fiscalizac&o de seu uso.

Em 1946, o legidativo comegou a co-participar do orcamento com emendas e proposi ¢oes de investimentos,
mas 0 pagamento era optativo pelo executivo.

Na cartade 1967, no periodo militar, esse direito de apresentar emendas parlamentares da carta anterior, foi
suprimido do texto constitucional e so retornou na versdo da Constituicdo Cidada de 1988.

Em suma, dos 134 anos de republica brasileira, durante 78 anos predominou 0 orgcamento como peca
exclusiva do executivo e outros 56, foi elaborado com participacéo do legisativo através de emendas.

Entre 2015 e 2023, essa realidade mudou drasticamente, pois as emendas tornaram-se obrigatorias ou
impositivas para 0 Governo Federal e os montantes saltaram de R$ 9,7 bilhfes anuais para R$ 28,9 bilhdes.

Até 2015 as emendas eram propositivas, sem obrigacdo de serem pagas pelo executivo, e depois da emenda
constitucional 86, passaram para o status de impositiva. Os deputados que perambulavam nos corredores de
Brasiliacom o pires naméo passaram ater autonomia sobre suas emendas.

“Esse aumento exponencial de recursos de emendas ocorreu nos Ultimos 8 anos, comegou com o Presidente
Michel Temer e seguiu nos governos de Bolsonaro e Lula”
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Com Bolsonaro, 0 mecanismo se aprimorou com adocdo do chamado Orgamento Secreto ou Emendas do
Relator do Orcamento, RP9.

Bolsonaro usou as emendas secretas do orgcamento como peca de barganha em troca da aprovacéo das
matérias de interesse do executivo. E assim foi durante 4 anos, vivendo em berco espléndido. A diferencaem
relacdo aos governos petistas foi que ndo praticou o0 caixa 2, mas terceirizou o uso desses recursos.

Para o cientista politico Sérgio Abrantes o Presidencialismo de Coalizéo da Constitui¢cdo de 1988
referendado pelo Plebiscito de 1993, foi posto a prova com essas mudangas legislativas a partir de 2015 e o
Brasil caminha atual mente para um semi-presidencialismo velado.

Para Abrantes, essa forma de destinagdo e montante de recursos or¢gamentérios causou uma certa
independéncia do legislativo em relagédo ao executivo, corroendo o model o presidencialista constitucional
vigente até entdo, onde o parlamento cuidava essencialmente da criacéo de leis e da fiscalizagdo das contas



publicas.

Na prética, o presidente do Congresso Nacional e Senado passou ater amplos poderes sobre uma fatia
significativa do bolo orgamentério publico que outrora, era por origem e responsabilidade do executivo,
limitado a 1,2% da Receita Corrente Liquida.

Em 2022, ap0s as eleigdes gerais, 0 STF- Supremo Tribunal Federal em decisdo colegiada determinou o fim
dessa prética chamada de emendas PI X ou Secreta, aegando total falta de transparéncia.

Apos a conclusdo do julgamento, no mesmo ano, o Congresso Nacional atoque de caixa achou um jeitinho
de manter o montante das emendas secretas, como individuais através de uma mudanca legidativa

O novo dispositivo aprovado no apagar das luzes do ano passado pela maioria das duas casas, transferiu
metade do valor do antigo orgamento secreto, R$ 9,5 bilhdes, para as emendas individuais — que se tornaram
impositivas aterando o percentual minimo constitucional de destinacéo para emendas. Foi o pulo do gato.

Pela mudanca, a Unido ficou obrigada a pagar as emendas individuais em um limite de 2% da Receita
Corrente Liquida. Antes da PEC, naversdo anterior dalei, o limite eramenor, de 1,2%. Eraumaformade
compensar a perca do orcamento secreto.

Essa mudanca constitucional criou um efeito cascata nos demais parlamentos estaduais que foram fazendo
também suas ateractes legislativas para ampliar a participacéo dos politicos na definicdo da destinacéo dos
recursos publicos oriundos dos impostos e deixar mais acuado os poderes executivos.

No caso de Mato Grosso, como o projeto jafoi aprovado por unanimidade em plenério da Assembleia

L egidlativa que sera sancionado pelo governador, o parlamento tera disponivel através de emendas
impositivas chamadas PI X, nada mais, nada menos que 670 milhdes de reais, quase que 28 milhdes dereais
por Deputado Estadual, divididos entre os 24 eleitos.

Durante o0s 4 anos de duracdo de um ciclo de mandato, cada deputado destinara para atender suas bases
politicas e currais eleitorais aproximadamente 112 milhdes de reais.

Essas mudancas de execucdo orcamentéria e de politica tero varias consequéncias nos proximos anos, pois
pelalel, os recursos de emendas podem ser transferidos para os entes federados (estados e municipios) sem
vinculagdo a uma finalidade racional, pasta especifica ou estudo de demanda.

Do ponto de vista da gestdo e da administracéo publica, essas destinagdes or¢camentarias, via emenda, podem
causar uma gueda dréastica na qualidade das entregas e investimentos publicos, pois nem sempre elas estardo
dentro de uma estratégia de politicas publicas raciona e de investimentos em areas mais importantes do
Estado. E mais, as acGes podem até trombarem e duplicarem entre si por falta de dialogo e plang/amento
entre os poderes.

Pelalei aprovada, cada um dos 24 deputados, pode destinar suas emendas para o que bem entender, podendo
sua demanda constar ou ndo nas politicas publicas estratégicas do estado €/ou prioritérias.

Noutro aspecto, a gestéo dessa montanha de dinheiro pel os deputados criara condigdes extraordinarias para
as disputas eleitorais dos detentores de mandato em relagcdo aos demais candidatos nas proximas eleigoes.

Tais inovagdes também impactardo sobre a governabilidade e a coalizéo entre o executivo-legislativo, pois
essa quase independénciafinanceira do parlamento, somados ao duodécimo anual do legidativo, causara
muitos desgastes e dificuldades na condugdo da aprovacao de matérias de interesse do executivo no
parlamento, exigindo muito mais habilidade e saliva das casas civis dos governos.



Basta lembrar que o desembolso ainda dependa da autorizagéo executiva e 0 movimento do caixa das receitas
e que o0 ndo cumprimento desses pagamentos pode incorrer em crimes de responsabilidades e até
impeachment do mandatario executivo.

Essafriccéo entre os poderes € a esséncia da triparticdo dos poderes de Montesquieu, chamada de freios e
contrapesos, mas por ser uma anomalia num sistema presidencialista causar&o a curto prazo, um enorme
enfraguecimento do poder executivo.

Seria adequado ao menos, que nés, os pagadores de tributos, fossemos consultados sobre essa remodel acéo
do sistema representativo federativo, tal qual ocorreu em 1993, com um plebiscito para saber se devemos
adotar essa forma de governo presidencialista ou optaremos pelo parlamentarismo de uma vez por todas.
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