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Transparéncia, sua finalidade e utilidade

Transparéncia na administragao publica estd no centro de dois conceitos importantes

A transparéncia na administracéo publica esta no centro de dois conceitos muito importantes, o dafinalidade
e o0 da utilidade. Nesse sentido, quero chamar a atengdo para o Programa Nacional da Transparéncia Publica,
0 PNTP.

Iniciativa da Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON), tem coordenacéo
também compartilhada pelo TCE-MT e TCU. E conta com apoio de todos os demais Tribunais de Contas
brasileiros, do Colégio de Presidentes de TCs, do Instituto Rui Barbosa, do Conselho Nacional de Controle
Interno, o Conaci, e da Abracom, que redine os cinco TCs de Municipios.

Estamos no curso do segundo ciclo do PNTP. Em 2022, o programaavaliou o nivel de transparéncia de oito
mil 6rgéos publicos.

Antes de discorrer sobre as suas finalidade e utilidade, € preciso ter a clareza que transparéncia € um preceito
constitucional, presente no artigo 37° da Constituicéo Federal, aquele que disciplina que a administragcéo
publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia— n&o por acaso
conhecidos por LIMPE.

Por conta do principio da publicidade, ficou atribuido como dever para a administracdo publica dar
transparéncia a todos os atos que praticar, assim como disponibilizar todas as informacdes solicitadas pelos
cidadaos. Em suma, os atos da administracéo publica tém que estar providos da mais ampla divulgacéo, para
gue os sujeitos individua mente por eles afetados possam conhecé-los e usufruir.

No campo dafinalidade, atransparéncia atende tanto ao dever do Estado informar, quanto ao direito do
cidadéo de ser informado. A transparéncia cumpre uma obrigacdo de ser, ndo podendo entéo jamais ser
entendida como um favor do gestor publico. Porquanto obrigatoria, a transparéncia torna-se elemento
essencial na promogao da democracia.



No campo da utilidade, a transparéncia constitui-se uma solugdo para o gestor e um caminho para o cidadéo.
Sendo transparente, dando publicidade em todos os seus atos, 0 gestor expfe suas escol has e decisdes ante a
limitac&o de recursos. Explica 0 que, porqué e como fard Ao mesmo tempo, facilitaafiscalizagdo internae

externa, criando condicgdes objetivas para a participagao cidada, ou seja, 0 exercicio democratico do cidaddo.

A Lei de Acesso alnformagdo, aLAl, que em novembro completa 12 anos de sua aprovagao, normatizou o
principio constitucional da transparéncia. Esse marco legal trouxe dois pilares obrigatérios: 1) atransparéncia
ativa, escancarando os armarios. Tudo tem que estar disponibilizado nos portais transparéncia dos 6rgaos
publicos; 2) atransparéncia passiva, que obriga o atendimento de demandas a esse respeito pelos Servicos de
Informacéo ao Cidadao (SIC).

O PNTP foi uma grande decisdo politica e sera um marco da gestdo do conselheiro César Miola (TCE-RS) a
frente da Atricon. Primeiro, demonstrou a capacidade de os Tribunais de Contas fortalecerem na pratica esse
principio constitucional, avaliando o nivel de transparéncia dos portais dos 6rgdos publicos. Tudo que se
avaliatende amelhorar.

Com a contribuicdo inestimavel dos controladores internos, um guestionario com mais de 100 itens €
respondido. Esse levantamento passa por validagdo e certificacdo dos TCs. Os melhores classificados
recebem selos de transparéncia, prata, ouro e diamante.

E, finamente, a sociedade, aimprensa, o cidaddo tém naferramenta Radar da Transparéncia Publica, com
acesso pelainternet, as avaliagOes gerais, 0s indices de transparéncia por grupos e os links para as
informacdes (por itens) de todos os 6rgaos publicos respondentes e participantes do programa. Acesse o link
do radar https://radar.tce.mt.gov.br/extens ong/radar-da-transparencia-publica/radar-da-transparencia-
publica.html para conhecer a ferramenta.

Em 2022, cerca de 1.300 dos 8.016 6rgéos publicos avaliados receberam selos de qualidade de transparéncia
publica. Parao ciclo 2023, os critérios de avaliagdo ficaram aindamais rigoros;os. No final do ano, durante 0
Congresso Internacional dos Tribunais de Contas, o resultado sera anunciado. E isso.
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