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Emendas. Dino libera pagamentos suspensos desde agosto e diz que
Seguira monitorando tema
FIM DO IMPASSE

gl

O ministro do Supremo Tribunal Federal (STF) Flavio Dino decidiu nesta segunda-feira (2) liberar o retorno
do pagamento das emendas parlamentares.

A decisdo, no entanto, define ressalvas para cada modalidade de emendas — e deixa claro que os repasses
deverdo obedecer aregras de transparéncia e rastreabilidade, tanto da origem da indicacéo quanto do destino
do recurso.

As emendas parlamentares séo um reserva dentro do Orcamento usadas conforme indicacéo de deputados e
senadores. E esse o dinheiro enviado pel os parlamentares as suas bases eleitorais.

"E precoce afirmar — e nem se constitui objeto especifico destas acdes (processos estruturais) — que houve ou
ha crimes em razéo da esdrixula situacdo constatada. Mas € de clareza solar que jamais houve tamanho
desarranjo institucional com tanto dinheiro publico, em t&o poucos anos. Com efeito, somadas as emendas
parlamentares entre 2019 e 2024, chegamos ao montante pago de R$ 186,3 bilhdes de reais’, diz Dino na
decisdo.

No despacho, Flavio Dino também:

* determina que a Controladoria-Geral da Unido (CGU) siga monitorando o tema e produzindo relatorios, nas
proximas semanas e ao longo de 2025, para garantir que as novas regras sejam cumpridas,

* enviaa decisdo paraandlise do plenério do STF. Os ministros podem confirmar a determinacéo de Dino ou
propor mudangas — a data do julgamento ainda sera marcada.

"Esclarego que as liberagtes de emendas — observados estritamente os termos desta deciséo — podem ocorrer
caso a caso, mediante informagdes e andlises que competem aos érgaos dos Poderes L egislativo e Executivo.
Com a publicacéo da Lei Complementar n°. 210/2024, ndo ha bloqueio judicial generalizado a execucéo de
emendas parlamentares, mas sim trilhos constitucionais e legais a serem observados, consoante a presente
decisdo", diz o ministro.

A lei citada por Flavio Dino foi aprovada pelo Congresso e sancionada por Lula em novembro, justamente
em uma tentativa de dar maior transparéncia as emendas e convencer o STF a derrubar a proibicéo.

* Pacote de gastos: 'boa vontade' do Congresso vai depender de liberacdo de emendas, avaliam governistas
* 'Emendas pix': cidades de até 10 mil habitantes tém 6% da populagdo, mas recebem 25% dos recursos



Os repasses tinham sido suspensos por Dino em agosto deste ano, apds entidades questionarem em agdes no
STF abaixa transparéncia na destinacdo e na aplicacdo desses recursos.

Com isso, ficam restabel ecidos os pagamentos das trés categorias de emendas impositivas — aguel as que o
governo é obrigado a executar:

* asemendasindividuais de transfer éncia especial, ou " emendas PI X" : cada parlamentar tem uma cota
anual para essas indicacdes — que chegam a ponta sem assinatura e sem destino definido.

* as emendas individuais com finalidade definida: como o nome diz, se diferenciam das "emendas PI X"
porque o dinheiro chega ao destino "carimbado”, com indicagdo de uso.

* eas emendas de bancadas estaduais. deputados e senadores de cada estado decidem, em conjunto, para
onde enviar aguele recurso.

Ficaram de fora desse bloqueio, nos Ultimos meses, apenas aguelas emendas usadas para bancar obras jaem
andamento ou para atender a calamidades publicas.

Asressalvasde Dino
Emendas PI X

Em relacdo as " emendas PI X", Dino determinou que, nos proximos anos, a liberacdo dos recursos so sera
possivel mediante um plano de trabalho apresentado e aprovado previamente.

Essa aprovacéo cabera ao ministério da area em que o recurso sera aplicado — Salde ou Educacéo, por
exemplo.

Para as emendas PI X de 2024 e de anos anteriores que ainda estdo pendentes, Dino definiu prazo de 60 dias
corridos para o Legislativo fazer o gjuste nos planos de trabal ho.

Se isso ndo acontecer, 0 ministro diz que 0s repasses serdo suspensos hovamente para que sejam apuradas as
responsabilidades civil e criminal pelo descumprimento.

Emendas de bancada e comissao

Dino também define que, a partir de 2025, as bancadas e as comissdes da Camara e do Senado que desgjarem
indicar emendas deverdo registrar, em ata, 0 nome do parlamentar que sugeriu cada proposta.

Hoje, essas emendas sdo enviadas em nome "do coletivo" — da bancada estadual ou da comissdo temética.
Dino deixa claro, no despacho, que mesmo essas emendas col etivas deverdo dizer quem sugeriul.

"Repito: tais emendas devem ser deliberadas nas respectivas bancadas e comissdes, sempre com registro
detalhado em Ata, naqual deve conter, inclusive, aidentificacdo nominal do(s) parlamentar(es)
'solicitante(s)' ou autor(es) da(s) proposta(s)”, descreve.

Dino deixa claro, ainda, que as emendas de comissao podem ser apresentadas por qualquer parlamentar
membro de cada colegiado. E diz que os lideres partidarios "ndo detém monopdlio da autorid', ja que isso
feririaregras do Congresso Nacional e 0 processo legidlativo.

Limite ao crescimento das emendas

Na decisdo, Flavio Dino também define regras paralimitar o crescimento do valor total das emendas a cada
ano.



Atualmente, sdo os proprios parlamentares que definem, apds negociagdo com o governo, o tamanho dafatia
do orcamento reservada para as emendas.

O governo reclama que essa fatia cresceu exponencialmente ao longo da Ultima década, complicando a
gestéo do orcamento e pressionando, ainda mais, os gastos publicos.

"Certamente, nenhuma despesa no Brasil teve similar tragjetéria em desfavor da responsabilidade fiscal.
Acredito até que a citada trajetdria ndo encontra paralelo na histria econdmicainternaciona”, diz Dino, ao
comentar o crescimento dos valores.

Dino define que as emendas poder&o crescer, no maximo, seguindo o menor percentual entre trés opgoes:

* 0 crescimento das despesas discricionarias (ndo obrigatérias) do Executivo federal;
* 0 limite de crescimento do teto do novo arcabouco fiscal;
* 0 crescimento dareceita corrente liquida.

Regras paralimitar o crescimento do total de emendas também foram propostas pelo governo no pacote de
corte de gastos enviado na semana passada ao Congresso. Os projetos ainda serdo votados e também podem
mudar.

Emendas para a saude

O ministro definiu ainda que as emendas para ére;a de salde precisam estar condicionadas a orientagdes e
critérios técnicos pelo comité gestor do Sistera Unico de Salde (SUS) fixados pelas comissdes I ntergestores
Bipartite e Tripartite (CITs).

Esse requisito deve ser verificado pelo Executivo antes da liberag&o do recurso.
Os motivos para a suspensao

A suspensdo das emendas em agosto levou representantes dos Trés Poderes a se reunirem por diversas vezes,
nos Ultimos meses, em busca de uma saida para o imbroglio das emendas.

Nas reunifes, o STF ressaltava aimportancia de Executivo e Legidlativo cumprirem regras de transparénciae
publicidade das emendas — definidas ndo por Dino, mas por uma decisao do plenario do Supremo em 2022,
ainda na gestdo Rosa Weber.

O quedizanovalei

A novalei, em vigor desde a semana passada, define que as emendas parlamentares devem ir,
prioritariamente, para o custeio de politicas publicas.

Os 0rgéos do Executivo terdo que publicar, até o dia 30 de setembro de cada ano, alista de politicas
prioritarias a serem contempladas pelas emendas executadas no ano seguinte.

A lista devera conter os projetos de investimento, as estimativas de custo e informagdes sobre sua execucao
fisica e financeira, além dos critérios adotados para a sel egdo dos investimentos em quest&o.

O governo podera deixar de executar emendas que:
* ndo tenham despesa compativel com suafinalidade;

* ndo tenham projeto de engenharia ou licenga ambiental prévia, se ndo for comprovada a capacidade dos
estados, do Distrito Federal ou dos municipios de fazerem a operacéo do projeto,
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* sgjam incompativeis com a politica publica desenvolvida pelo érgédo responsavel pela sua programacao,
como 0s ministérios, por exemplo.

O texto também limita o tamanho do contingenciamento. O percentual de emendas suspensas deve ser, no
maximo, igual ao contingenciamento feito nas outras despesas discricionérias (opcionais) do governo.



